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INSTITUTO DE ELECCIGNES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
REMOC[C')N, EN CONTRA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE ARRIAGA, CHIAPAS, CON NUMERC DE EXPEDIENTE
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ARRIAGA-009/016/2018.

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana. Tuxtla Gutierrez, Chiapas, a 11
once de mayo el 2018 dos mil dieciocho.

-- |. ESCRITO DE OBSERVACION. El escrito de fecha 18 de abril del 2018,
signado por la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, recibido en
esta Direccion en esa propia fecha a las 11:28 once horas con veintiocho minutos;
asi como el memorandum |[EPC.SE.DEOE.289.2018, de fecha 18 del mes y afio en
curso, signado por el Ciudadano Guillermo Arturo Rojo Martinez, Director Ejecutivo
de Organizacion Electoral, recibido en esta Direccion a las 12:31 doce horas con
treinta y un minutos; de ambos libelos se desprende las supuestas irregularidades
cometidas por el presidente de dicho consejo, el ciudadano Edgardo Chacdn

Moreno, documento que versa sobre o siguiente:

“®

. cabe sefialar que dentro de dicho oficio hago del conocimiento
que el presidente de nuestro consejo municipal Edgardo Chacdn
Moreno contrato & su hermang como conserfe velador quien
responde al nombre de Misael Chacdén Moreno, lo cual puede ser
corroborado por usted con las actas de nacimiento de ambas
personas y vea el parentesco consanguineo al que hago alusion, ya
que con pleno conocimiento de que estaba prohibido contratar a un
familiar é1 lo realizo sin importarle ese impedimento; asi mismo
anexo copia de la tarjeta informativa enviada via correo el dia 26 de
marzo delf 2018 al C.P. Guillermo Arturo Rgjo Martinez donde hago
del conocimiento de ofras anomalias que ha presentado en el

desarroflo de las actividades realizadas en nuestro consejo.” (SIC)

Ahora bien, por cuanto hace a la tarjeta informativa de fecha 26 de marzo del afio
en curso, signado por la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad
de Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, en

dicho libelo se desprende lo siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE, VENGO A HACER DE SU CONOCIMIENTO DE LA
SITUACION QUE ESTA SUSCITANDO EN NUESTRO CONSEJO DE ARRIAGA
SOBRE LA ACTITUD DEL PRESIDENTE EDGARDO CHACON MORENO,
NARRANDOLE A CONTINUACION LO SIGUIENTE:

Et. DIA 14 DE MARZO APROXIMADAMENTE 18:50 SE PRESENTO A LA OFICINA
DE NUESTRO CONSEJO CON ALIENTO ALCOHOLICO, ESTANDO PRESENTES
LA SUSCRITA Y EL SECRETARIO CAPTURISTA NOE ALEJANDRO CORTEZ
TRUJILLO.
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EL DIA 23 DE MARZO APROXIMADAMENTE 18:30 SE VOLVIO A PRESENTAR A
LAS OFICINAS CON ALIENTO ALCOHOLICO, Y ADEMAS MINUTOS MAS TARDE
SE PRESENTO EN LAS OFICINAS DEL CONSEJO UNA PERSONA CON ALIENTO
ALCOHOLICO A BUSCARLO, AL IGUAL ESTABAMOS PRESENTES LA SUSCRITA
Y EL SECRETARIO CAPTURISTA.

ACTITUDES QUE PONEN EN RIESGO EL TRABAJO QUE SE VIENE REALIZANDO
EN NUESTRO CONSEJO, YA QUE EL PRESIDENTE DE ESTE CONSEJO
EDGARDO CHACON MORENQ, TIENE MALOS ANTECEDENTES EN LO
PROCESOS EN LOS QUE HA PARTICIPADO COMO CONSEJERO ELECTORAL Y
COMO COORDINADOR DE CAPACITADORES DONDE TAMBIEN SE
PRESENTABA TOMADO A REALIZAR SUS ACTIVIDADES INCLUSO INGIRIENDO
BEBIDAS ALCOHOLICAS CON OTRAS PERSONAS DENTRO DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES EN DONDE EL TENIA LAS LLAVES, CABE TAMBIEN MENCIONAR
QUE VARIOS REPRESENTANTES DE PARTIDO QUE HAN. PARTICIPADO EN
PROCESOS ANTERIORES Y QUE LO CONOCEN AMPLIAMENTE POR SER
RESIDENTES DE NUESTRO MUNICIPIO TIENEN CONOCIMIENTO DE LA FORMA
DE SER EL PRESIDENTE Y HAN COMENTADO DE COMO FUE POSIBLE QUE
ESA CLASE DE PERSONA ESTE ENCABEZANDO UN CONSEJO MUNICIPAL YA
QUE SABEN DE SU ADICCION A LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ADEMAS DE QUE QUIERE QUE LA SUSCRITA INCLUYA UNA NOTA DE COMPRA
DE GALLETAS Y REFRESCOS QUE COMPRARON EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ Y QUE LA REGALO AL PERSONAL DE ENLACE EN OFICINAS
CENTRALES, EN LA COMPROBACION DE ESTE MES DE MARZO Y QUE YA LE
FUE AUTORIZADA PARA INCLUIRLA POR EL CONTADOR JOSE ANGEL PARA
QUE EL PRESIDENTE EDGARDO CHACON MORENO RECUPERE EL GASTO
QUE HIZO AL COMPRARLO.” (SIC)

Por Ultimo en cuanto al oficio CDE/15/CME/009/042/18 de fecha 13 de abril del

afo en curso, en lo que interesa se transcribe lo siguiente:

“... asi mismo cabe hacer mencién que el suscrito Presidente Edgardo Chacén Moreno
fo dnico que busca es el manera de obtener beneficios a través de los recursos
asignados a nuestro Consejo ya que aprovecha para comprar piezas de sus carros en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, asi como favorecer a su familia, ya que cuando la
Secretaria Técnica Bella Oyuki Celaya Villalobos renuncia el Presidente presenta
documentacién de la persona que ocuparia el cargo de conserje-velador, y que le dio el
puesto a su hermano Misael Chacén Moreno quien a pesar de saber que estaba
prohibido que un familiar cercano ocupara alguno de los puestos del Consejo, lo esta
favoreciendo teniendo lo adscrito a nuestro Consejo Municipal, obteniendo un beneficio
familiar, el cual tiene privilegios por parte de su hermano el Presidente para ausentarse
cuando e le auforiza cuando la suscrita y el secretario capturista no estamos en el
Consejo, dicha documentacién obra en los archivos de Recursos humanos donde
puede corroborar el parentesco consanguineo del presidente y de su hermano el
Conserje-velador, cabe hacer mencién que cuando el presidente Edgardo Chacén
Moreno llevo los documentos a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, mediante oficio que el
mantiene en su poder, /a suscrita no estaba todavia asignada como secretaria técnico
de esta Consejo, siendo Unicamente Consejera Electoral, toda esa actitud del
presidente Edgardo Chacén moreno origino que la pasada secretaria técnica renunciara
ya que ya se habia tenido reuniones con el Coordinador regional el Dr. Carlos Gémez y
el continua en la misma actitud de querer hacer las cosas a su manera, sin importarle el
buen funcionamiento de nuestro Consejo, todo lo anterior narrado ha sido presenciado
por el secretario capturista Noé Alejandro Cortez Trujillo, quien ha visto la actitud
prepotente del Presidente para querer que la suscrita le pague como él quiere, también
le consta a los Consejeros electorales ya que con ellos se ha tenido reuniones con el
Coordinador Regional respecto a la actitud prepotente de dicho Presidente al igual tiene
conocimiento el presidente y Secretario técnico de nuestro Consejo Distrital” (sic)

----ll. ACUERDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO, RADICACION, ADMISION Y
EMPLAZAMIENTO, EN EL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
INTEGRANTE DE ORGANO DESCONCENTRADO EN EL MUNICIPIO DE
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ARRIAGA, CHIAPAS, DENTRO DEL EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/ARRIAGA-009/016/2018.

El 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, emitié acuerdo de radicacién, admisién y emplazamiento del
Procedimiento de Remocién de Integrante de Organo Descentrado, mediante el
cual se tuvo por presentado El escrito de fecha 18 de abril del 2018, signado por
la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad de Secretaria Técnica
del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, recibido en esta Direccion en
esa propia fecha a las 11:28 once horas con veintiocho minutos; asi como el
memorandum |IEPC.SE.DEQE.289.2018, de fecha 18 del mes y afio en curso,
signado por el Ciudadano Guillermo Arturo Rojo Martinez, Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral, recibido en esta Direccién a las 12:31 doce horas con
treinta y un minutos; de ambos libelos se desprende las supuestas irregularidades
cometidas por el presidente de dicho consejo, el ciudadano Edgardo Chacdn
Moreno, mismo que es competencia de esta autoridad administrativa electoral;
ahora bien en razon a lo manifestado por la licenciada Sandra Janett Enriquez

Flores, en su escrito de fecha 18 del mes y afio en curso.

En virtud de lo anterior, en el mismo acuerdo se ordené formar el expediente, con
la clave alfanumérica IEPC/CQD/CG/PR-ODES/ARRIAGA-009/016/2018, asi

como su registro en el libro de gobierno correspondiente.

En el mismo acuerdo se ordend emplazar al ciudadano Edgardo Chacén Moreno,
quien funge como Presidente del Consejo Muhicipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, para que se presentara a la audiencia de ley la cual se llevo a cabo a las
trece horas del dia veinticuatro de abril del afio en curso. De misma forma, se
acordd se requiriera al Jefe de departamento de Recursos Humanos de este
Organismo electoral, para que remitiera copia del expediente del ciudadano
Misael Chacén Morales, el cual funge como conserje velador en el Consejo

Electoral Municipal de Arriaga, Chiapas.

Por otra parte se requirié a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral de
este Organismo Publico Local Electoral, para que remitiera copias certificadas del
expediente técnico del ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge como
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, asi como un
informe respecto al funcionamiento del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, es decir informe respecto a que si dicho consejo ha reportado en tiempo

y forma sus actividades realizadas, sus sesiones celebradas y si han remitido en
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tiempo las actas correspondiente y si tienen reportes de que dicho ciudadano se
presenta en horas de oficina en estado inconveniente.

---ill. PRUEBAS OBTENIDAS POR LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS
Y DENUNCIAS A TRAVES DE LA SECRETARIA TECNICA.

1. Mediante Oficio CDE/15/CME/0009/2018, de fecha 13 trece de abril del 2018
dos mil dieciocho, su'scrito por la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su
calidad de Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, dirigido a la licenciada Nidia Yvette Barrios Dominguez, en su calidad de
encargada del despacho de la Secretaria de Administracion de este Organismo
Electoral

2. Mediante memorandum IEPC.SE.DEOE.300.2018, signado por el ciudadano
Guillermo Arturo Rojo Martinez, Director Ejecutivo de Qrganizacién Electoral, de
fecha 22 veintidds de abril de 2018 dos mil dieciocho, mediante el cual remite el
expediente técnico del ciudadano Edgardo Chacdn Moreno, quien funge como

Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas.

3. Escrito de fecha 22 veintidés de abril de 2018 dos mil dieciocho, signado por el
ciudadano Misael Chacén Moreno, relativo a su renuncia al cargo de conserje
velador del Consejo Electoral Municipai de Arriaga, Chiapas.

4. Mediante memorandum [EPC.SA.DRH.158.2018 de fecha 24 veinticuatro de
abril de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por el ciudadano Guillermo Augusto
Thomas Abarca, en su calidad de Jefe de Departamento de Recursos Humanos
de este Organismo Electoral, mediante el cual remitié copias de la contratacion
del Conserje Velador, del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas.

5. Mediante Oficio IEPC/CDE15/21/2018 de fecha 07 de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, signado por los licenciados Baute Camacho Montesinos y José Neftali
Cabrera Gutiérrez, en su calidad de Consejero Presidente y Secretario Técnico
del Consejo Distrital Electoral 15 correspondiente al municipio de Villaflores,
Chiapas, mediante el cual hacen observaciones del ciudadano Edgardo Chacén
Moreno, quien funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas.

Asi mismo se tuvieron por recibidas las siguientes tarjetas informativas:

1. Tarjeta informativa de fecha 26 veintiséis de marzo de 2018 dos mil
dieciocho suscrita por la Licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su

calidad de Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas.
4
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2. Tarjeta informativa de fecha 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho

suscrita por la Licenciada Maria de Jesus Ramos Colmenares, en su
" calidad de Consejera Electoral del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas.

3. Tarjeta informativa de fecha 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho
suscrita por la Licenciada Bella Oyuki Billalovos Celaya, en su calidad de
Ex Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas.

4. Tarjeta informativa de fecha 05 cinco de mayo de 2018 dos mil dieciocho
suscrita por la Licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad de
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas.

De dichas tarjetas, se desprenden que en ellas se constriien en senalar la
actuacion del ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge como Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, y de las cuales se tienen por
recibidas y se agregaran al expediente de dicho ciudadano, esto para que obren
como correspondan. Sin embargo, es de mencionarse que el ‘presente
procedimiento se inicié por otras causales, las cuales se estudiaran mas adelante

en la presente resolucion.

Ahora bien, para fundar y sustentar io anterior, resulta aplicable el articulo 268,
Parrafos 1 y 2, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado,
que obliga al Instituto de Elecciones, garantizar el proceso democratico y los
derechos de los actores, mediante procedimientos idéneos, eficaces vy
exhaustivos, respetando las formalidades esenciales del procedimiento, para
prevenir y sancionar la comision de las conductas ilicitas previstas en la normativa
electoral. Sefialando que en la sustanciacién de los procedimientos
sancionadores, se aplicarda supletoriamente lo previsto para los medios de
impugnacién del Cédigo Comicial del Estado; en este orden ideas, realizando la
integracion de la norma electoral, se aplicara en forma supletoria el Libro Séptimo
del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, respecto a los medios de
impugnacion; el Reglamento para los Procedimientos Sancionadores de este
Instituto; los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; los principios generales del derecho y demas normatividad que

resulte aplicable.

Ademas, en el presente procedimiento seran considerados como hébiles todos los
dias y horas, en términos del articulo 307, del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, ya que el acto de donde emanan los escritos de cuenta
estd vinculado al presente proceso electoral 2017-2018, por tratarse de la

integracién de los Consejos Distritales y Municipales Electorales de este Instituto.
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En el presente caso sometido al estudio resulta necesario que esta autoridad se
pronuncie respecto a la los planteamientos realizados por el promovente. Asi, de
una interpretacion gramatical, sistematica y funcional, del sistema normativo que
rige el derecho electoral México y en el Estado, resulta necesario realizar una
integracién de las normas juridicas aplicables para poder estar en condiciones de

atender y resolver los planteamientos realizados.

Atento a lo anterior, el 08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente
de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, convocé a sesion.
extraordinaria a celebrarse a las 15:00 quince horas del dia 09 nueve de ese
mismo mes y afio, en la que dentro de los puntos del orden del dia se incluyé el
analisis, c_:liséusién y en su caso aprobacién del proyecto de resolucion respectivo,
aprobando dicho érgano colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de
sus integrantes el citado proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva
para su analisis, discusion y aprobacién en su caso, de los integrantes del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la

SEesiON que CorrespPoNda; Y == === === - - ccm e e mm o

---PRIMERO.- COMPETENCIA.- Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, 41, fraccién V, y Apartado C), numeral
3, 10y 11, de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, 35, 99 y
100 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; 1, Parrafos 1 y 2,
fracciones IV, VI y IX, 2, 4, 8, Parrafo 1, fracciones VI y VIII, 65, Parrafo 1,
fracciones | y Il, 71, Parrafo 1, fraccion |, inciso h), XXIl y XLIV, 78, parrafo 1,
fraccion VI, 95, Parrafo 1, fraccién Xll, 98, 268, 284, 288, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 32, parrafo 1, fraccién
XV, del Reglamento Interno de este Instituto y el APARTADO VIl de los
Lineamientos para la Designacion de Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales de los 6rganos desconcentrados del Instituto; la Comisién

Permanente de Quejas y Denuncias y de lo Contencioso, emite el siguiente.
---SEGUNDO.- SE DECLARA PARCIALMENTE FUNDADA LA DENUN.CIA.

-— Del analisis del escrito presentado por la licenciada Sandra Janett Enriquez
Flores, en su calidad de Secretaria Técnica del Consejo Electoral Municipal de
Arriaga, Chiapas, por el que presentan denuncia para remocién del cargo en
contra del ciudadano Edgardo Chacon Moreno, quien funge como Presidente del

Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, por presentarse en estado
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inconveniente en la oficina del Consejo (aliento alcohdlico), y por tener como
Conserje Velador a su hermano el ciudadano Misael Chacdn Moreno, resulta
parcialmente fundada la denuncia, en razén de que no existieron mayores
elementos de prueba con los que se concluya que el denunciado haya acudido a
laborar en estado inconveniente (aliento alcohdlico); y por cuanto hace al hecho
de haber contratado a su hermano en el Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, ésta por una parte queda desvirtuada, debido a que si bien es cierto, el
ciudadano Edgardo Chacén Moreno, propuso al ciudadano Misael Chacon
Morales, al drea de Recursos Humanos de este organismo, también lo es que
dicha area debié de haber observado tal situacion y habérsela hecha del
conocimiento, a efecto de que hiciera ofra propuesta de persona distinta; de
misma forma como obra en autos del presente expediente, el escrito de renuncia
presentada de manera voluntaria por el ciudadano Misael Chacén Morales, al
area de Recursos Humanos, en tal tesitura es dable observarse que no existe en
el caso que nos ocupa una causal de remocion previsto en el articulo 66, de los
LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES,
SECRETARIOS TECNICOS Y CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018, que establece lo siguiente:

Lineamientos

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas:
a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcién electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacion respecto
de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren
impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el articulo 55 de los
presentes Lineamientos

d) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento
y no haberse excusado del mismo;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a
Su cargo;

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que emita este Instituto;

g) Traténdose de Presidentes o Secretarios Técnicos de érganos desconcentrados,
se acredite que tienen otro empleo, cargo o comisién en alguna otra institucion o
dependencia, publica o privada; y '

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.

--- En este orden de ideas, lo procedente es declarar parcialmente fundado la
denuncia, presentada por la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su
| 7
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calidad de Secretaria Técnica del Consejo Electoral Municipal de Arriaga,
Chiépas, toda vez que de las constancias que obran en el expediente, formado
con motivo de la denuncia presentada en contra del ciudadano Edgardo Chacédn
Moreno, por presentarse en estado inconveniente en la oficina del Consejo
(aliento alcohdlico), y por tener como Conserje Velador a su hermano el
ciudadano Misael Chacén Moreno, ante estos hechos, esta autoridad encargada
de analizar y estudiar las posibles irregularidades que se pudieran dar en los
organos desconcentrados, arriba a la conclusién que el asunto en cuestion,
tomando en consideracién los hechos narrados por la licenciada Sandra Janett
Enriquez Flores, en su calidad de Secretaria Técnica del Consejo Electoral
Municipal de Arriaga, Chiapas, en su escrito de denuncia ‘y de las pruebas
técnicas que fueron aportadas y recabadas por esta autoridad, mismas que han
quedado descritas en el resultando nimero Il no se encuentran indicios
suficientes para acreditar alguna violacién la normatividad electoral, o en su caso,
irregularidades en el desempefio de sus funciones como servidor publico
electoral, para que esta autoridad pudiera proceder al inicio del procedimiento de
remocion de la funcionaria electoral denunciada, esto sustenténdose en las
constancias que integran el expediente en que se actua, es decir, no se actualiza
alguna causal de remocion establecida en el Capitulo Segundo, numeral 66 de los
Lineamientos para la designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos vy
Consejeros Electorales, de los 6rganos desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, mismo que establece:

CAPITULO II. )
DE LAS CAUSAS DE REMOCION.
66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcién electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de
terceros;

b) Tener noteria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar,;

c¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el articulo 55 de los
presentes Lineamientos

d) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y
no haberse excusado del mismo;

e) Dejar de desempenar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo;

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
emita este Instituto;
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g) Tratandeose de Presidentes o Secretarios Técnicos de érganos desconcentrados,
se acredite que tienen otro empleo, cargo o comisién en alguna otra institucion o
dependencia, publica o privada; y

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.

--- Ahora bien, del escrito de denuncia presentada por la licenciada Sandra Janett
Enriquez Flores, en su calidad de Secretaria Técnica del Consejo Electoral
Municipal de Arriaga, Chiapas, se advierte una causal de improcedencia
establecida en el articulo 76 incisos c) y e), de los LINEAMIENTOS PARA LA
DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES, SECRETARIOS TECNICOS Y
CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, en relacién con los
articulos 291, fraccién Il, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 56,
parrafo 2, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancipnadores

de este Instituto y 66 de los Lineamientos referidos, que establecen lo siguiente:

Cédigo de Elecciones
Art 291...
L.
II. Si la queja es frivola para proponer a la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias el acuerdo de desechamiento de plano;

Reglamento
56...

2. Realizado lo anterior, con los elementos necesarios, la Comisién determinara la
admisién, el desechamiento por frivolidad o incompetencia en su caso, de
conformidad con el articulo 291, del Cédigo.

Lineamientos

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de fas siguientes causas:
a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de fa
funcién electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacion respecto
de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones
o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren
impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el articulo 55 de los
presentes Lineamientos

d) Emitir opinién pablica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento

y no haberse excusado del mismo;
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e) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga.a
Su cargo;

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que emita este Instituto;

g) Tratandose de Presidentes o Secretarios Técnicos de 6rganos desconcentrados,
se acredite que tienen otro empleo, cargo o comision en alguna otra institucién o

dependencia, publica o privada; y
h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.

76. La denuncia para iniciar el procedimiento de remocién seré improcedente y se
desechara de plano, cuando:
aj...

¢) resulte frivola entendiéndose como tal:

e) Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las causas
previstas en el numeral 66 de los presentes lineamientos.

Lo anterior es asi, ya que no se observa que se tenga por demostrada la
existencia de alguna de las causales de remocién prevista en el articulo 66 de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, esto es asi ya que si bien es cierto que en su escrito de queja la
licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad de Secretaria Técnica del
Consejo Electoral Municipal de Arriaga, Chiapas, sefiala que el ciudadano
Edgardo Chacon Moreno, supuestamente se presenta en estado inconveniente en
la oficina del Consejo (aliento alcohdlico), también lo es que no hay mayores
constancias en este organismo que mencione o refieran ese hecho; ahora bien,
por cuanto a que se encontraba trabajando como Conserje Velador el ciudadano
Misael Chacon Moreno, quien es hermano del ciudadano Edgardo Chacén
Moreno, quien funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, en efecto se observé que este si se encontraba dado de alta en dicha
plaza, sin embargo con fecha 22 veintidés de abril de 2018 dos mil dieciocho, se
presentd en este Organismo Electoral la renuncia de dicha persona, asimismo con
fecha 24 de abril del afio en curso se llevé acabo la diligencia de audiencia de ley,
en la que comparecié el ciudadano Edgardo Chacén Moreno, y en la cual
manifesto lo siguiente: “por lo que inmediatamente que fui enterado y con pleno
conocimiento de que estaba prohibido en dicha ley, procedi a solicitarle al

ciudadano Misael Chacén Moreno, su renuncia firméandomela al dia siguiente,
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esto es el dia 22 de abril del 2018, y que le firme de recibido a las 08:50 A.M. para
posteriormente trasladarme a la sede de este instifuto a entregarla con el
licenciado Guillermo Arturo Rojo Martinez, a las 14:03 horas, y deje copias
simples en la oficialia de partes a las 14:11 horas, haciendo un oficio de alcance
dirigido a la licenciada Nidia Ivett, donde le adjuntaba la original que fue firmada
por el ciudadano Misael Chacén Moreno, y que fue recibido el dia 22 de abril del
2018 a las 13:59 horas por el ciudadano Jorge Luis Barragan Lépez, por esto
quiero manifestar que desconocia la propia ley, sin embargo hago de su
conocimiento que obra copia de la credencial de elector del sefior Misael Chacén
Moreno, él contaba con domicilio de Tuxtla Gutiérrez, por lo que yo le pregunte al
licenciado Guillermo Thomas Abarca, si no habia ningun problema con que el
fuera contratado, de antemano quiero dejar manifiesto que del oficio a que hace
referencia la licencia Sandra , fue una propuesta, pero la contratacion y la si 0 no
aceptacién del empleado fue hecha por el Departamento de Recursos Humanos,
a lo que el licenciado Guillermo Thomas Abarca, no me hizo referencia de dicha
ley, si no hubiera procedido dicha contratacion, y fue en ese departamento donde
fue contratado” “Quiero alegar en lo que respecta al problema del ciudadano
Misael Chacén Moreno, ya obra la renuncia en ef expediente y con el oficio de la
licenciada Nidia Ivette Barrios, la cual fue recibida el dia 22 de abril de 2018 a las
13:59 obedeci a la omision reclamada” (sic), en tal tesitura es dable decir si bien
es cierto estuvo contratado su hermano en el cargo de Conserje Velador de dicho
Consejo Municipal Electoral, también lo es que por parte del departamento de
recursos humanos de este Organismo Electoral no le hizo observacion alguna en
este sentido, mas sin embargo, no pasa desapercibido que el hecho que
supuestamente el ciudadano Edgardo Chacon Moreno, quien funge como
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, desconociera el
que no puede contratarse personal de dicho érgano desconcentrado familiares, no

lo exime de la responsabilidad.

---TERCERO.- Estudio de la infraccién y responsabilidad del ciudadano Edgardo

Chacdn Moreno.

Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede concluir,
que ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge como Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, falté con su conducta a los i
numerales 65, y 66, incisos a), €), f), y h) de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo

11
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PAS
para los Consejos Distritales; Cddigo de Etica del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, asi como los articulos 52 y 57, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas, toda vez que los

numerales citados de los Lineamiento de referencia sefialan:

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES,
SECRETARIOS TECNICOS Y CONSEJEROS ELECTORALES, DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018.

“65. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del
Instituto, estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
en términos de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, el Reglamento, el
Cadigo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y demadas
disposiciones aplicables.

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcion electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de
terceros;

e) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo;

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
emita este Instituto;

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.

MANUAL ADMINISTRATIVO PARA LOS CONSEJOS DISTRITALES

Pagina 10, segundo parrafo

‘Los Presidentes y Secretarios, a través del Departamento de Enlace, remitiréan al
menos dos propuestas para el alta del personal administrativo de cada Consejo
Electoral, con la finalidad de que la Secretaria Administrativa, a través del
Departamento de Recursos Humanos, valide la documentacién curricular vy autorice la
contratacion”.

CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

“2.2 Honestidad: Promoveré Ia transparencia y la rendicion de cuentas,
conduciéndome con verdad. Actuaré a favor de que en mi trabajo exista la austeridad
de bienes y la moderacion en su consumo, asi como la eficacia y eficiencia en fa.
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto, bajo el
concepto de una administracion debidamente programada y planeada. Ello involucra
que no utifizaré mi cargo o puesto para beneficios ilegitimos personales, de mis
familiares o de mis amistades”.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE CHIAPAS:

“52. Incurrira en cohecho el Servidor Publico que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por si o a fravés de terceros, con motivo de sus
funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién como
servidor publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al
que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas
beneficios indebidos para si o para su cényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor pablico o las personas antes referidas
formen parte”.

“57. Incurriré en abuso de funciones el Servidor Publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para
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las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio pablico”.

--- Lo anterior se corrobora principalmente con la pagina cincuenta y cinco del
dictamen, mediante el cual se propuso al Consejero Presidente la integracion de
los 6rganos desconcentrados, mismo que fue aprobado por el Consejo General
mediante acuerdo del 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, por el
gue se integraron los Consejos Distritales y Municipales; asi como con las copias
certificadas del Expediente Técnico del ciudadano Edgardo Chacén Moreno,
" en la cual obra el Acta de Nacimiento, con folio AO7 0542305, de fecha 09 de
junio de 2017 dos mil diecisiete, donde firma la ciudadana Flor de Maria Coello
Trejo, como Directora General del Registro Civil de Estado; asi como con el
memorandum numero IEPC.SA.DRH.158.2018, de fecha 24 veinticuatro de abril
de la anualidad en curso, signado por el Ciudadano Guillermo Arturo Thomas
Abarca, Jefe del Departamento de Recursos Humanos, de los que se advierte
que el Ciudadano Misael Chacon Moreno, fue contratado como Conserje
Velador del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas, siendo hermano del
ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge como Presidente del Consejo

Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas.

--- Medios de prueba que adquieren fuerza probatoria, al ser emitidas por
autoridades competentes, en pleno ejercicio de funciones, quienes dan fe de lo
que tuvieron a la vista y apreciaron a través de los sentidos, dentro del ambito de
sus competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, mismas que son
valoradas en términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso a), y
Cinco, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y
44, inciso a) y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones |, 331, Parrafo 1, fraccién Ill y 338,
Parrafo 1, fraccién |,, del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, al producir conviccién sobre los hechos que hoy se estudian,
mismas documentales publicas que fueron allegada a los autos mediante
diligencias practicadas por esta autoridad electoral, en términos del numeral 83 y
84 de los citados Lineamientos, con la finalidad de determinar la veracidad de los
hechos; resultando aplicable los criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992,

pagina 182; Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo
13
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Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y-su Gaceta, que literalmente y en el orden

en que fueron citadas, rezan lo siguiente:

“DOCUMENTAL PUBLICA. HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que las documentales
publicas para fenerlas como pruebas plenas deban estar robustecidas por otros
elementos de conviccién, en razon que conforme a las reglas de valoracion previstas
por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chiapas, tales probanzas
por si solas tienen el valor de prueba plena mientras no se demuestre lo contrario”.—-—
‘“DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS. Con arreglo al articuio 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban
plenamente los hechos que en ellos se contienen. Cuando un 6rgano publico, en
gjercicio de sus funciones redacta un documento en que se hace constar fo
acontecido en una diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos que la
autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero de ninguna manera aquellos a
los que sdlo se aluda como acaecidos con anterioridad a ese acto” -
‘ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones
Judiciales de toda especie, son documentos publicos, conforme a lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 327 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y
Territorios Federales, y por tanto, es aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por
el articulo 333 del mismo cédigo, segtn el cual, los instrumentos publicos que hayan
venido al pleito, sin citacion contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que
se impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien

perjudiquen”.

--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,
Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina
1085, cuyo rubro es:

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS
PARTES.- Cuando los 6rganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fla
Federacién, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por propia
iniciativa del 6érganc responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con el objeto
de formar su propia conviccién sobre la materia del litigio, no puede considerarse que
con ese proceder causen agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta que
con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales del procedimiento en su
perjuicio, ya que fo hacen con el dnico fin de conocer la verdad sobre los puntos
conlrovertidos”. “PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL, VALORACION Y
EFICACIA DE LAS.- Segun lo establecido por los articulos 243, 244 y 245 de la Ley
Estatal Electoral, los medios de prueba pueden consistir en documentales publicas y
privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de actuaciones. Estos medios de
prueba deben ser valorados conforme a las reglas de la l6gica, de la experiencia y de
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ja sana critica. De esa suerte, de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos legales invocados asi como de los Principios Generales de Derecho, se
concluye que los alcances demostrativos de las pruebas documentales privadas,
fotografias, cintas de video o audio, copias fotostéticas, nofas periodisticas,
documentos que contengan declaraciones y ofras, constituyen indicios respecto de
las afirmaciones de las partes y que para su eficacia seré necesario que se
adminiculen entre si, a efecto de que puedan crear conviccién suficiente para
acreditar las hipdtesis de hechos aducidas por las partes. Dictamen relativo al
cémputo final de la eleccion de gobernador, a la declaracion de validez de la eleccion

y a la de Gobernador Electo. —05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados
Provyectistas: Lic. Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.

—- Bajo este orden de ideas, se afirma que el ciudadano Edgardo Chacén
Moreno, se ubica en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecucién de
la conducta infractora, toda vez que los numerales 65, y 66, incisos a), e), f), y h)
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, el Mahual Administrativo para los Consejos Distritales; Cddigo de
Etica del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos
52 y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas,
le imponian obligaciones que deberia de cumplir, que lo era “sujetarse al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos en términos de la
Constitucién Politica del Estado de Chiapas, el Reglamento, el Codigo, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y demas
disposiciones aplicables; no realizar conductas que atenten contra la
independencia e imparcialidad de la funcion electoral, o cualquier accion
que genere o implique subordinacion respecto de terceros; no dejar de
desempeiiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo; no violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que emita este Instituto; y promover la transparencia y
Ia rendicion de cuentas, conduciéndose con verdad. Actuar a favor de que
en su trabajo exista la austeridad de bienes y la moderacion en su consumo,
asi como la eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros del Instituto, bajo el concepto de una
administracion debidamente programada y planeada. Ello involucra que no
utilizaria su cargo o puesto para beneficios ilegitimos personales, de sus
familiares o de mis amistades”, lo cual dejé de observar, ya que al haber
realizado la contratacién de su hermano Misael Chacén Moreno, como Conserje

Velador del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, vulnero lo dispuesto
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por los articulos 65 y 66 de los Lineamientos para la designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
proceso electoral local ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los
Consejos Distritales y Municipal Electorales del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, el cédigo de ética del instituto, actualizandose lo
dispuesto por los numerales 52 y 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del estado de Chiapas, quedando evidenciado en la pagina 55
cincuenta y cinco del dictamen mediante el cual propuso al Consejero Presidente
la integracion de los organos desconcentrados, para ser sometidos a
consideracion del Consejo General aprobado mediante acuerdo numero
|IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
que el citado Consejo General determind que el participante para integrar el
Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, el ciudadano Misael Chacén
Moreno, no cumplié con los requisitos para integrar dicho consejo, por ser familiar
del ciudadano Edgardo ‘Chacén Moreno, quien funge como Presidente del
multicitado Consejo, lo que se corrobora con las actas de nacimiento con nimeros
de folios AO7 0542305, de fecha 09 de junio de 2017 dos mil diecisiete, que
corresponde a Edgardo Chacdn Moreno, y A07 0112875, de fecha 16 dieciséis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis que corresponde a Misael Chacén Moreno.

La anterior no rifie con el derecho humano de libertad de trabajo, en razén a que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que la
norma constitucional transcrita garantiza la libertad de trabajo, entendida como
el derecho que tiene el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga,
siempre y cuando sea licita, asi como que el ejercicio de esa libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de tercero o
bien, por resolucién gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad.

Estos lineamientos que garantizan la llamada libertad de trabajo, se sustentan a
su vez en principios fundamentales que constituyen requisitos necesarios que
deben darse para que se haga exigible la garantia constitucional, toda vez que
esta libertad no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que se condiciona a la
satisfaccion de determinados presupuestos fundamentales como son: a) que no
se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros: y C)

que no se afecten derechos de la sociedad en general.

En lo referente al primer supuesto, la garantia constitucional cobra real vigencia
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en la medida que se refiera a una actividad licita, es decir, que esté permitida

por la ley.

Por cuanto hace al segundo presupuesto normativo, este implica que la garantia
no podra ser exigida si la actividad a la que pretende dedicarse la persona
conlleva a su vez la afectacién a derechos de terceros, esto es, que estando
permitida por la ley, exista un derecho preferente tutelado por la ley a favor de
otro u otros que se ubiquen en una situacién juridica determinada, que pueda

verse afectado por el desarrollo de la actividad de aquél.

Finalmente, el tercer supuesto normativo implica que la garantia seréa exigible
siempre y cuando la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la
sociedad, es decir, existe un imperativo que subyace frente al derecho de los

gobernados en lo individual, que es el derecho de la sociedad en general.

Esto Ultimo se entiende, en tanto que existe un valor que pondera y asegura el
derecho positivo mexicano, que se traduce en la convivencia y bienestar social
en todos sus aspectos, por ello, se protege el interés de la sociedad por encima
del interés particular, por lo que, cuando este Ultimo puede lesionar el del
primero afectando dichos valores, en aras de ese interés mayor se limita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aquél en una

proporcién mayor del beneficio que en lo individual obtendria un solo individuo.

En estas condiciones, la garantia que consagra el articulo 5o., primer parrafo,
constitucional, no es absoluta, en tanto que pondera a su vez la licitud de la
actividad de que se trate asi como los derechos de terceros y de la sociedad en
general, consignando de esta manera limitaciones a dicha garantia basados en

principios fundamentales a los que debe atenderse para su exigibilidad y tutela.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 28/99 de este Alto Tribunal,
publicada en la pagina doscientos sesenta, del Tomo IX, abril de mil novecientos
noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, que a la letra dice:

«{ BERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 5o0., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).- La garantia individual de libertad de trabajo que consagra el articulo
50., primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que, con base en los principios fundamentales
que deben atenderse, su ejercicio se condiciona a la satisfaccién de los siguientes
presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten
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derechos de terceros; y ¢) que no se afecten derechos de la sociedad en general. En
lo referente al primer presupuesto, la garantia constitucional cobra vigencia en lIa
medida que se refiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por la ley. El
segundo presupuesto normativo implica que la garantia no podré ser exigida si la
actividad a la que pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacién de un
derecho preferente tutefado por la ley a favor de ofro. Finalmente, el tercer
presupuesto implica que la garantia serd exigible siempre y cuando la actividad,
aunque licita, no afecte el derecho de la sociedad, esto es, exige un imperativo que
subyace frente al derecho de los gobernados en lo individual, en tanto que existe un
valor que pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar social, lo
que significa que se protege el interés de la sociedad por encima del particular y, en
aras de ese interés mayor se limita o condiciona el individual cuando con éste puede
afectarse aquél en una proporcién mayor del beneficio que obtendria el gobernado”.

- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
parcialmente fundada la denuncia contra del ciudadano Edgardo Chacén
Moreno, quien funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
Chiapas, al declararse PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ADMINISTRATIVA que se le reprocha, por cuanto quedé demostrado que realizd
todos los tramites para lograr la contraccién de su hermano Misael Chacén
Moreno, como Conserje Velador del citado Consejo, a pesar de tener pleno
conocimiento de que estaba impedido para formar parte del Consejo Municipal de
Arriaga, Chiapas, por determinacion del Consejo General, violando con su
conducta lo dispuesto en los articulo 65, y 66, incisos a), e), f), y h) de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales; Cadigo de
Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como los articulos
52y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas.

---CUARTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DEL
CIUDADANO EDGARDO CHACON MORENO.

- Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrié con su conducta del ciudadano Edgardo Chacén
Moreno', corresponde en este apartado proceder a la calificacion de la falta
cometida y por ende a la individualizacién de la sancion administrativa que resulte
a imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y 100, de los Lineamientos
para la Designaciéon de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
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Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

A). CALIFICACION.

--- El proposito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral, por esoc es importante
destacar que derivado de un analisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee
como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas.

-—— En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o

prohibida.

- Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
_derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa .observara los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacion de la
sancién administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho
vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenidoc en la siguiente tesis de

Jurisprudencia gue a continuacion se cita textualmente:

Tesis: P./J. 99/20086

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA QONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTALD PUNITIVA DEL
ESTADO,

De un anélisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que
el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a Ja
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones regufadas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en
ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién adminisirativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a
lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida.
En consecuencia, fanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador
resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de lficitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
trasiacion de fos mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automética, porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo
sélo es posible en la medida en que resuften compatibles con su naturaleza. Desde
luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de /as
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garantias del derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios para
este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica, 25 de
mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitrén, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 99/2006, Ia
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de
dos mil seis
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--- Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto

que la determinacién gue, en su caso, se establezca, guarde parametros efectivos

y legales, como son:

- Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de fa infraccién, las circunstancias en
gue esta se cometié, asi como las condiciones particulares del infractor;

* Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la sancién, el
grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho v las circunstancias
de modo, tiempo y lugar;

» Eficacia; esto es, procurar la imposicién de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democrético de derecho;

* Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general.

* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de tonductas irreguiares,
a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

--- A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacién

de la infraccidn, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se

analizaran los elementos de caracter objetivo en términos del numeral 98 y 100,

de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos

y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario

2017

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
i)
i
-— A

-2018, como son:

Tipo de infraccion, es decir, si se traté de accion u omision;

Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma violada;
Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasién;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La calificacién de la falta;

Los antecedentes del denunciado;

Intencionalidad dolosa o culposa;

La reincidencia; y,

El monto del beneficio, darfio o perjuicio causado.

efecto de graduar la falta como:

Levisima

Leve
Grave:
o Ordinaria

o Especial

20

—



Croanismo
Loblico
Local
Electoral

IHSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

c Mayor

-— Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, entre las sefialadas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece:

a) Amonestacion pablica;

b) Suspensién del cargo por un periodo no menor de fres dias ni mayor a sesenta dias
naturales sin goce de sueldo; y

¢} Remocién,

- En consecuencia, se obtiene lo siguiente:

1. Tipo de infraccion.- La conducta desplegada por el ciudadano Edgardo
Chacén Moreno, se califica como de accion, toda vez que aun y cuando haya
manifestado que desconocia que no se podia contratar familiares en los
Consejos, y que esta de misma forma no fue observada en su momento por el
area correspondiente de este organismo electoral, también lo es que no lo exime
de la responsabilidad de haber propuesto a su hermano el ciudadano Misael
Chacén Moreno, para el cargo de Conserje Velador de dicho consejo, con tal
accién vulnera lo dispuesto en los articulo 65, y 68, incisos a), ), f), y h) de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales; Codigo de
Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como los articulos
52 y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas,
al no haberse sujetado al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
en términos de la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, al Reglamento, al
Cédigo, a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado vy demas
disposiciones aplicables; al haber realizado conductas que atentan contra la
independencia e imparcialidad de !a funcion electoral, y que generan e implican
subordinacion respecto de terceros; asi como haber vulnerado de manera grave y
reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos emitidos por este Instituto; y
haber dejado de actuar a favor de que en su trabajo exista la austeridad de bienes
y la moderacién en su consumo, asi como la eficacia y eficiencia en la utilizacion
de los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto, bajo el concepto
de una administracion debidamente programada y planeada, y por ultimo haber

utilizado su cargo para obtener beneficios ilegitimos personales y de su familiar,
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de ahi que se le reproche la conducta desplegada y el efecto producido en la
obtencién del cargo que ostenta.

- Lo que evidencia, que el citado ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien
funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, con
su conducta vulnero los numerales 65, y 66, incisos a), e), f), y h) de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos vy
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales; Coédigo de
Etica del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos

52y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas.

2. Bien Juridico tutelado.- Resulita ser la equidad, legalidad e igualdad, entre los
contendientes, que aplicado en forma genérica para el caso que nos ocupa, se
traduce en el derecho igualitario de acceso a los cargos de seleccidn para
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, y personal
administrativo de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al
establecer una serie de requisitos y documentos que deberian de cumplir y
presentar cada uno de los aspirantes a concurso de seleccion, en la medida en
que no se rompan los equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre
los propios contendientes, resultando entonces, que la trasgresién voluntaria a los
Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesién al bien juridico tutelado,

convirtiendose en una conducta antijuridica.

Asi también, resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado funcionamiento
de los drganos electorales, al margen de los diversos y difusos bienes
juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las conductas

negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En ese sentido, la importancia de la infraccién imputada al Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, precisamente que perjudica el buen
funcionamiento del citado Consejo Municipal Electoral, al dejar de cumplir con sus
atribucicnes, al no asistir a su centro laboral, poniendo en riesgo el buen
funcionamiento del citado 6rgano desconcentrado, tal como se advierte del

material probatorio que obra en el expediente.

En este tenor, la conducta desplegada por el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Arriaga, Chiapas, como la que nos ocupa, afecta el buen

funcionamiento, poniendo en riesgo la prelacién y el buen desarrollo de la
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contienda electoral para elegir al ayuntamiento del municipio de Arriaga, Chiapas,
en el presente Proceso Electoral Ordinario Local, que resulta de gran
trascendencia para el interés general y la regularidad constitucional de la materia
politica-electoral.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comision de la falta o dicha
conducta no puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, pues se colige que se trata de una sola conducta, llevada a

cabo en forma sucesiva.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Se afirma que la conducta del
ciudadano Edgardo Chacén Moreno, se ubica en las circunstancias de modo,
tiempo, y lugar de ejecucién de la conducta infractora, toda vez que los numerales
65, y 66, incisos a), e), f), y h) de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentfados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los
Consejos Distritales; Cadigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como los articulos 52 y 57, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas, le imponian obligaciones que deberia de
cumplir, que lo era “sujetarse al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos en términos de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el
Reglamento, el Codigo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y demas disposiciones aplicables; no realizar conductas que atenten
contra la independencia e imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier accion
que genere o impligue subordinacidon respecto de terceros; no dejar de
desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo;
no violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que emita este Instituto; y promover la transparencia y la rendicion de cuentas,
conduciéndose con verdad; actuar a favor de que en su trabajo exista la
austeridad de bienes y la moderacién en su consumo, asi como la eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros del
Instituto, bajo el concepto de una administracion debidamente programada y
planeada. Ello involucra que no utilizaria su cargo o puesto para beneficios
ilegitimos personales, de sus familiares o de mis amistades’, lo cual dejé de
observar, ya que al haber realizado la contratacién de su hermano Misael Chacén
Moreno, como Conserje Velador del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas,
vulnero lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de los Lineamientos para la

designacién de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y Consejeros Electorales,
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de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, el Manual
Administrativo para los Consejos Distritales y Municipal Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el coédigo de ética del instituto,
actualizandose lo dispuesto por los numerales 52 y 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Chiapas, quedando evidenciado
en el dictamen mediante el cual propuso al Consejero Presidente la integracién de
los érganos desconcentrados, para ser sometidos a consideracién del Consejo
General aprobado mediante acuerdo nimero IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30
treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, que el citado Consejo General
determindé que el participante para integrar el Consejo Municipal Electoral de
Arriaga, Chiapas.
5. Condiciones externas y medios de ejecucién.- El ciudadano Edgardo
Chacon Moreno, tenia el deber de cumplir con los ordenamientos que regulan el
funcionamiento de los Consejos Distritales y Municipales, esto es, que no debid
de incluir al Ciudadano Misael Chacén Moreno, como integrante del Consejo
Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, al resultar ser hermano del ciudadano
Edgardo Chacén Moreno, y de que sabia que no cumplia con lo que ahi se
estipulaba como impedimento, no obstante a ello llevd a cabo todos los tramites,
hasta lograr la contratacion de su hermano, como Conserje Velador del citado
Consejo, vulnerando con ello lo dispuesto en los articulo 65, y 66, incisos a), e), f),
y h) de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electorai Local
Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales;
Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
los articulos 52 y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Chiapas, al no haberse sujetado al ‘régimen de responsabilidades de los
servidores publicos en términos de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
al Reglamento, al Cédigo, a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y demas disposiciones aplicables; al haber realizado conductas que
atentan contra la independencia e imparcialidad de la funcién electoral, y que
generan e implican subordinacion respecto de terceros; asi como haber vulnerado
de manera grave y reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos emitidos
por este Instituto; y haber dejado de actuar a favor de que en su trabajo exista la
austeridad de bienes y la moderacidon en su consumo, asi como la eficacia y
eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros del
Instituto, bajo el concepto de una administracién debidamente programada y
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planeada, y por ultimo haber utilizado su cargo para obtener beneficios ilegitimos
personales y de su familiar, de ahi que se le reproche la conducta desplegada y el

efecto producido en la obtencién del cargo que ostenta.

6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que obran en
los autos, no se advierte que el ciudadano Edgardo Chacén Moreno, hubiera

incurrido en otras conductas similares, a la que hoy se resuelve.

7. Intencionalidad dolosa o culposa). En autos obran elementos probatorios
que concatenados entre si y valorados en su debido orden Iégico y juridico,
permiten inferir a esta autoridad electoral, que el ciudadano Edgardo Chacon
Moreno, tenia el deber de conocer la norma electoral y que el desconocimiento de
ella no lo exime de responsabilidad de ella, por tal circunstancia es de decirse que
la presente falta la cometié de manera culposa, por su conducta, permitié que se
realizara, en razén de que conocia la norma electoral (lineamientos vy
convocatoria), ya que esta fue publicada para conocimiento en forma general,
sabia que su hermano Misael Chacén Moreno, no cumplia los requisitos para
ocupar el cargo que tenia, vulnerando con ello lo dispuesto en los articulo 65, y
66, incisos a), e), ), y h) de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los
Consejos Distritales; Codigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, asi como los articulos 52 y 57, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas, al no haberse sujetado al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos en términos de la Constitucién
Politica del Estado de Chiapas, al Reglamento, al Cédigo, a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y demas disposiciones aplicables;
al haber realizado conductas que atentan contra la independencia e imparcialidad
de la funcién electoral, y que generan e implican subordinacién respecto de
terceros: asi como haber vulnerado de manera grave y reiterada las reglas,
lineamientos, criterios y formatos emitidos por este Instituto; y haber dejado de
actuar a favor de que en su trabajo exista la austeridad de bienes y la moderacion
en su consumo, asi como la eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos
humanos, materiales y financieros del Instituto, bajo el concepto de una
administracion debidamente programada y planeada, y por ultimo haber utilizado

su cargo para obtener beneficios ilegitimos personales y de su familiar.
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8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de una conducta Unica,
toda vez que, no se tiene registro de otros procedimientos seguidos en contra del
ciudadano Edgardo Chacén Moreno, que se hubieran concluido por sentencia

debidamente ejecutoriada y que se haya originado por una conducta similar.

9. Monto del beneficio, dano o perjuicio causado. No se acredita un beneficio
econémico cuantificable para el sujeto denunciado, sin embargo, el perjuicio
causado, por la conducta desplegada, en la desventaja que obtuvo, frente a sus
- demas contendientes a concurso, resultando la trasgresion voluntaria a los
Lineamientos y Convocatoria, se traduzca en una lesién al bien juridico tutelado,

convirtiéndose en una conducta antijuridica.

10. La calificacién de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a determinar,
que el ciudadano Edgardo Chacén Moreno, infringié los numerales 65, y 66,
incisos a), e), f), y h) de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales;
Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como
los articulos 52 y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Chiapas, le imponian obligaciones que deberia de cumplir, que lo era
“sujetarse al régimen de responsabilidades de los servidores publicos en términos
de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, el Reglamento, el Cédigo, la
Ley de Responsabilidades .de los Servidores Publicos del Estado y demas
disposiciones aplicables; no realizar conductas gue atenten contra la
independencia e imparcialidad de la funcién electoral, o cualquier accién que
generé o implique subordinacién respecto de terceros; no dejar de desempefiar
injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su cargo; no violar de
manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita
este |Instituto; y promover la transparencia y la rendicién de cuentas,
conduciendose con verdad; actuar a favor de que en su trabajo exista la
austeridad de bienes y la moderacion en su consumo, asi como la eficacia y

eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros del

Instituto, bajo el concepto de una administraciéon debidamente programada vy

planeada. Ello involucra que no utilizaria su cargo o puesto para beneficios
26
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ilegitimos personales, de sus familiares o de mis amistades”, lo cual dejé de
observar, ya que al haber realizado la contratacion de su hermano Misael Chacén
Moreno, como Conserje Velador del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,
vulnero lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de los Lineamientos para la
designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, el Manual
Administrativo para los Consejos Distritales y Municipal Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el codigo de ética del instituto,
actualizandose lo dispuesto por los numerales 52 y 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Chiapas, por lo que es dable
decir que al contratarse al ciudadano Misael Chacon Moreno, no cumplié con los
requisitos para integrar dicho consejo por ser familiar del ciudadano Edgardo
Chacén Moreno, quien funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Arriaga, Chiapas, lo que se corrobora con las actas de nacimiento con nimeros
de folios AO7 0542305, de fecha 09 de junio de 2017 dos mil diecisiete, que
corresponde a Edgardo Chacon Moreno, y A07 0112875, de fecha 16 dieciseis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis que corresponde a Misael Chacdén Moreno;
por lo que la imputacion se encuentra debidamente fundada, al demostrarse la
responsabilidad administrativa en que incurrié con su conducta desplegada el
ciudadano Edgardo Chacéon Moreno, aunque si bien es cierto al momento de
conocer el emplazamiento y el motivo del mismo, presenté de manera inmediata
la renuncia de su hermano, la cual fue presentada dias antes del desahogo de la
Audiencia de Ley, esto con la finalidad de librarse de una sancién administrativa.
De lo que se obtiene, que el ciudadano en comento, conoce la norma electoral del
Estado, por ser de orden publico y de conocimiento de la colectividad y tomando
en cuenta que no existen antecedentes de la conducta infractora por parte del
ciudadano Edgardo Chacén Moreno, por lo que no se da el presupuesto de la
reincidencia. Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el numeral
66, Parrafo Primero, inciso f), de los Lineamientos, que establece como infraccidn
leve la violacién a las reglas, lineamiento, criterios y formatos que emita el
Instituto. Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea considerada
como LEVE, se funda lo anterior en el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tal y como se desprende del
contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto y precedentes, son del

tenor literal siguiente:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del jus
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puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dérsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta tGnicamente los hechos y
consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar fa conducta y la situacién del infractor en la comisién de
la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacién sistematica
y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los Lineamientos
Aplicables en la Integracién de los Expedientes y la Sustanciacién del Procedimiento
para la Afencién de las Quejas sobre el Origen y Aplicacién de los Recursos
Derivados del Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el cual
conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion
del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la
infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién), como a las
subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el
grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida
por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Gltimo supuesto,
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber Si
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en
presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la
clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si
la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los médrgenes admisibles por la ley, atendiendo a
fas circunstancias antes apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-028/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionaric Institucional—31 de octubre de
2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apefacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacicnal,
Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

--- Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas sustanciales,
cuyo quebrantamiento rompe con el principio de equidad, legalidad e igualdad; y
ponen en riesgo la funcionalidad del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas, por
lo que las conductas son consideradas de accion, ya que la norma impone una
obligacién de no hacer, misma que razonaron en su actuar. Resultando como
circunstancias objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, que
el ciudadano Edgardo Chacén Moreno, no condujo su actuar conforme a las
disposiciones de los numerales 8, inciso h) y 9, inciso h), 65, y 66, incisos a), e),
f), y h) de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales;
Codigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como
los articulos 52 y 57, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Chiapas; asi como a la Base Segunda, punto VI, de la Convocatoria
aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de
julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria aprobada mediante Acuerdo
numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil
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diecisiete, que le impedia a la ciudadano el deber de no contratar a su hermano
como Conserje Velador del citado Consejo, consecuentemente la circunstancia
subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte del ciudadano Edgardo Chacén
Moreno, a las disposiciones normativas ya citadas; asi como a la Base Segunda,
punto VIII, de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo numero IEPC/CG-
A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria
aprobada mediante Acuerdo numero |IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro
de octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuyo actuar se encuentra vigilado y

sancionado por la norma electoral, antes citada.

B). SANCION.

--— Al haberse acreditado la infraccion relativa al incumplimiento a los numerales
no condujo su actuar conforme a las disposiciones de los numerales 8, inciso h) y
9, inciso h), 65, y 66, incisos a), e), f), y h) de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Manual
Administrativo para los Consejos Distritales; Cddigo de Etica del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como los articulos 52 y 57, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas; asi como a la Base
Segunda, punto VIII, de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo numero
IEPC/CG-A/023/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y
Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/043/2017, lo cual
dejé de observar, ya que al haber realizado la contratacion de su hermano Misael
Chacén Moreno, como Conserje Velador del Consejo Municipal de Arriaga,
Chiapas, vulnero lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de los Lineamientos para la
designacion de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, el Manual
Administrativo para los Consejos Distritales y Municipal Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el coédigo de ética del instituto,
actualizandose lo dispuesto por los numerales 52 y 57, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Chiapas, quedando evidenciado
en el dictamen mediante el cual propuso al Consejero Presidente la integracion de
los 6rganos desconcentrados, para ser sometidos a consideracion del Consejo
General aprobado mediante acuerdo nimero IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30
treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, que el citado Consejo General
determind que el participante para integrar el Consejo Municipal Electoral de
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Arriaga, Chiapas, toda vez que el ciudadano Misael Chacén Moreno, no cumplia
con los requisitos para integrar dicho consejo por ser familiar en |la propuesta del
consejo, es decir del ciudadano Edgardo Chacén Moreno, lo que se corrobora con
las actas de nacimiento con numeros de folios A07 0542305, de fecha 09 de junio
de 2017 dos mil diecisiete, que corresponde a Edgardo Chacén Moreno, y A07
0112875, de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2016 dos mil dieciséis que

corresponde a Misael Chacén Moreno.

--- En el caso, el numeral 99, de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, dispone el catalogo de sanciones a
imponer, el cual cita de manera textual:

99. Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondra la sancién

correspondiente, de entre las siguientes:

a)  Amonestacion publica;

b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a sesenta

dias naturales sin goce de sueldo; y
¢) Remocion.

--- Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para

prevenir la comisiéon de faltas similares.

--- En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccién, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada vy
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

--- Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion, las cuales

dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor

30



Orpanismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARI'E[IPAL[ON CJUDAIJANA
AS

0 menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en la normativa
electoral.

- De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccion que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

--- Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, inciso f), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece:

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas:

f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos
gue emita este Instituto;

—- En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacion publica, no son medidas eficaces para la inhibicion de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracion que
la infraccion implicé una afectacion a los Lineamientos y Convocatoria, por lo que
se considera que la amonestacion por ser la sancion minima, es ineficaz para
inhibir la conducta desplegada, y la suspensién del cargo por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan idoneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
que se traduce en la obtencion de una designacion ilegal, calificada como grave,
al incumplir con los requisitos formales de la convocatoria y lineamientos,
establecidos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

- Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al ciudadano
Edgardo Chacén Moreno, es relativa al incumplimiento a los numerales 65 y 66 de
los Lineamientos para la designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el proceso electoral local ordinario

2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales y Municipal
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Electorales del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cddigo de
etica del instituto, actualizandose lo dispuesto por los numerales 52 y 57 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del estado de Chiapas, y la Base Segunda,
punto VilI, de la Convocatoria aprobada mediante Acuerdo nimero IEPC/CG-
AJQ23/2017, de fecha 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, y Convocatoria
aprobada mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de fecha 04 cuatro
de octubre de 2017 dos mil diecisiete, cuya normativa le imponian una obligacién
que deberia de cumplir, que lo era “no realizar conductas que atenten contra
la independencia e imparcialidad de fa funcién electoral, o cualquier accién
que genere o implique subordinacion respecto de terceros; no dejar de
desempefiar injustiﬁcadamente fas funciones o las labores que tenga a su
cargo; no violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que emita este Instituto; y promover la transparencia y
Ia rendicion de cuentas, conduciéndose con verdad; actuar a favor de que
en su trabajo exista la austeridad de bienes y la moderacién en su consumo,
a.éi como la eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros del Instituto, bajo el concepto de una
administracion debidamente programada y planeada. Ello involucra que no
utilizaria su cargo o puesto para beneficios ilegitimos personales, de sus
familiares o de mis amistades”, lo cual dejé de observar, ya que al haber
realizado la contratacién de su hermano Misael Chacon Moreno, como Conserje
Velador del Consejo Municipal de Arriaga, Chiapas, vuinero lo dispuesto por los
articulos 65 y 66 de los Lineamientos para la designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el proceso electoral
local ordinario 2017-2018, el Manual Administrativo para los Consejos Distritales y ‘
Municipal Electorales del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, el
codigo de etica del instituto, actualizandose lo dispuesto por los numerales 52 y
87 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del estado de Chiapas,
quedando evidenciado en el dictamen mediante el cual propuso al Consejero
Presidente la integracién de los drganos desconcentrados, para ser sometidos a
consideracion del Consejo General aprobado mediante acuerdo numero
IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
que el citado Consejo General determiné que el participante para integrar el
Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, toda vez que el ciudadano
Misael Chacon Moreno, no cumplia con los requisitos para integrar dicho consejo
por ser familiar en la propuesta del consejo, es decir del ciudadano Edgardo
Chacén Moreno, lo que se corrobora con las actas de nacimiento con nimeros de
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folios AO7 0542305, de fecha 09 de junio de 2017 dos mil diecisiete, que
corresponde a Edgardo Chacéon Moreno, y AQ07 0112875, de fecha 16 dieciséis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis que corresponde a Misael Chacén Moreno. Y
tomando en cuenta que se calificé la falta, como una conducta LEVE, la cual de
acuerdo a los medios de ejecucion empleados, lo que procede es imponer como
sancién LA AMONESTACION PUBLICA, al ciudadano Edgardo Chacén Moreno,
quien funge como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga,

Chiapas.

——QUINTO.- VINCULACION DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL DE ESTE
INSTITUTO.

---Ahora bien, no pasa de inadvertido para esta autoridad electoral, sefialar que el
articulo 98, fraccion Xl, y numerales 3 y 4, del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, las atribuciones de los 6rganos desconcentrados de este

Instituto Electoral, en los siguientes términos:

Xl. Los Consejos Distritales y Municipales e[ectorales tendran las
siguientes atribuciones:

a) Vigilar la observancia de la Constitucion federal, Leyes Generales,
Reglamento de Elecciones, Constitucion local, Codigo y demas disposiciones
relativas;

b) Vigilar e intervenir en la preparaciéon y desarrollo del proceso electoral del
distrito o municipio en que actle, o bien, del procedimiento de participacion
ciudadana que lo requiera;

c) Registrar concurrentemente con el Consejo General a los candidatos a
Diputados de mayoria relativa y miembros de los Ayuntamientos;

d) Informar al Consejo General de todos los asuntos de su competencia y el
resultado del proceso electoral; .

e) Acatar los acuerdos que dicte el Consejo General del Instituto;

f) En caso de ser delegadas, convocar, evaluar y capacitar a quiénes
integraran las mesas directivas de casilla, asi como difundir su ubicacion y los
nombres de los ciudadanos encargados de las mismas, de acuerdo con lo
dispuesto por este Cédigo;

g) Coordinar a los Auxiliares de Asistencia Electoral que coadyuvaran con los
Capacitadores Asistentes Electorales del Instituto Nacional, en Ia
implementacién y ejecucién de los mecanismos de recoleccion de los
paquetes electorales;

h) En caso de ser delegadas, entregar a los presidentes de las mesas
directivas de las casillas la documentacion, formas aprobadas y utiles
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

i) Substanciar los medios de impugnacién que sean de su competencia;

j} Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos politicos
'y, en su caso, de candidatos independientes, en las formas aprobadas por el
Consejo General;

k) Calificar las elecciones de Diputados de mayoria relativa y miembros de los
Ayuntamientos, seguin corresponda; y

l) Las demas que le confiere este Codigo.
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3. Corresponden a los Presidentes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, las atribuciones siguientes:

[. Convocar a sesiones ordinarias, extraordinarias y especiales a los
integrantes del Consejo Distrital o Municipal electoral correspondiente;

[I. Presidir y participar en las sesiones ordinarias, extraordinarias y especiales
con las facultades que el Cédigo les confiera;

[lI. Vigilar la correcta aplicacién del Cddigo de. Elecciones y el Reglamento de
sesiones de los Consejos Electorales, y

IV. Las demas que les confiera este Cédigo.

4. Corresponde a los Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales vy
Municipales electorales, las atribuciones siguientes:

I. Auxiliar al Consejo Distrital y Municipal, segunda corresponda, asi como al
presidente respectivo, en los asuntos que éste le encomiende;

Il. Preparar la orden del dia de las sesiones distritales y municipales;

declarar la existencia del quérum legal necesarioc para sesionar; dar fe de lo
actuado en las sesiones; levantar el acta correspondiente y autorizarla
conjuntamente con el Presidente; ‘
lll. Llevar el archivo del Consejo Distrital y Municipal electoral, segln
corresponda;

IV. Controlar y supervisar la administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros del Consejo Distrital o Municipal electoral segin
corresponda;

V. Enviar a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto, la
documentacion relativa a sus sesiones y la de los respectivos procesos
electorales; y

VI. Las demas que les confiere este Cddigo.

Ademas es necesario sefalar lo que establece el articulo 93, parrafo 1, fraccidn V,

en cuanto a las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral:

Articulo 93.
1. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral:

V. Apoyar la integracién, instalacion y funcionamiento de los Consejos Distritales y
Municipales electorales, asi como de las casillas y de sus mesas directivas, tanto
para los procesos electorales, como para los de participacién ciudadana que lo
requieran;

Y el articulo 89, parrafo 1, numeral 4, fracciones IV y Xl| del Cédigo Comicial
Local, en cuantos a las atribuciones de la Secretaria Administrativa, que

establecen:

1. La Secretaria Administrativa es el érgano ejecutivo que tiene a su cargo la
administracién de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto de
Elecciones. Organizacionalmente tendrd la misma jerarquia institucional que la
Secretaria Ejecutiva y es responsable del patrimonio del Instituto de Elecciones, de la
aplicacién de las partidas presupuestales y eficiente usc de los bienes muebles e
inmuebles del mismo.

4. Son atribuciones del titular de la Secretaria Administrativa;

IV. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales, y de control patrimonial del Instituto de
Elecciones;

XI. Atender las necesidades administrativas de las dreas del Instituto de Elecciones y
ministrar oportunamente, los recursos financieros y materiales a los Organos
Desconcentrados, para el cumplimiento de sus funciones;

34



OCroonismo
Piblico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARI]CEPAC!ON CIUDADRNA

Los anteriores articulos establecen las atribuciones y obligaciones de los érganos
desconcentrados, de los Presidentes y Secretarios Técnicos, dentro de las cuales
se establecen el de vigilar e intervenir en el proceso electoral que se desarrolle;
asi también, y es de tomar en cuenta para el caso que nos ocupa, el Secretario
Técnico de los 6rganos desconcentrados, debera auxiliar al Consejo Distrital y
Municipal, segunda corresponda, asi como al Presidente respectivo, en los

asuntos que éste le encomiende.

Los principales retos de la sistematizacién de las actividades de los Organos
Desconcentrados son mejorar la calidad en el cumplimiento de sus funciones y de
los productos que se generan derivados de ello, tales como el desarrollo de las
sesiones de los Consejos; la recepcion, integracion vy distribucion de
documentacién y material electoral; la recepcién de paquetes electorales, etc,,
elevando la eficiencia de los procedimientos, reduciendo los tiempos de ejecucién
y de respuesta, eliminando actividades innecesarias, optimizando los recursos
humanos materiales y financieros, y propiciando la vinculacién coordinada y

estrecha entre los distintos érganos y unidades del propio Instituto.

Consolidar la formalizacién y estandarizacion de la metodologia y procedimientos
de trabajo en los Organos Electorales Desconcentrados; para incrementar la
calidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las funciones que tienen

encomendadas los Consejos Municipales y Distritales.

El Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, debera realizara todas las
acciones necesarias, en el ambito de su competencia, para apoyar la instalacion y
funcionamiento de los Consejos Municipales y Distritales. Recibira la informacion
sobre el inicio, desarrollo y conclusidén de las sesiones de los Organos
Desconcentrados, para su procesamiento y distribucion correspondiente.
Asimismo, las actas de las sesiones las procesara para integrarlas y enviarlas a la

Secretaria Ejecutiva, para su entrega al Consejo General de este Instituto.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, esta Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias, decreta vincular a la Secretaria Administrativa y a la
Direccion Ejecutiva de Organizacién de este Instituto, para que en el ambito de
sus atribuciones, tenga conocimiento de los hechos denunciados y tome las
medidas necesarias que considere pertinente, que abonen al buen

funcionamiento del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas.
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Ahora bien, es necesario sefialar que los Consejos Municipales Electorales, estan
dotados de plena autonomia en la toma de decisiones, su funcionalidad no se
encuentra supeditada al Presidente o Secretario Técnico de los Consejos
Distritales Electorales a los cueles se encuentren asignados, la vinculacion en el
desempefio de sus funciones debera ser Unicamente referente a una coordinacion
en la preparacion y desarrollo de las sesiones correspondientes; no desde un
punto de vista de subordinacién en la toma de decisiones, lo cual consolida la
autonomia de los drganos desconcentrados , que es una tarea primordial para
este Instituto. A través de dicha autonomia se podra garantizar la celebracién de
los Procesos Electorales con estricto apego a la normativa aplicable y respetando

los derechos politico electorales de los ciudadanos.

Por dltimo, esta autoridad electoral considera necesario conminar a los
integrantes del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, para que en el
desempefio de sus funciones se conduzcan con apego al Cédigo de Etica de la
Funcién Electoral de este Instituto Electoral, mismo que sefiala un conjunto de
principios y valores que deben ser observados en el quehacer diario de los
servidores publicos electorales, esto es asi, ya que en su fraccién I, IV, 1.2 vy

numerales 6.1y 6.2, fraccion VI, numeral 1y 2, establecen lo siguiente:

I. DESTINATARIOS Y AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones de este Cddigo de Etica constituyen un catalogo de
principios y valores aplicables a las y los servidores publicos, integrantes de
los o6rganos desconcentrados y representantes de los partidos politicos
acreditados ante el IEPC, en su quehacer diario, en los procesos electorales
locales y en los mecanismos de participacién ciudadana, teniendo siempre
presente el alto valor social que tienen cada una de sus tareas, acciones y
acfividades.

IV. VALORES SUSTANTIVOS
Es necesario tener un sistema de criterios personales que den sentido y
respalden la puesta en préctica de los principios rectores de la funcién
electoral, los cuales estan definidos en los siguientes valores referenciales:

1.2 Integridad: Guiaré mi conducta con base en los valores de honestidad,
rectitud y respeto, aplicandolos en cada uno de mis actos; considerando que
me debo a la ciudadania, cumpliré con excelencia y oportunamente los
compromisos y acuerdos en mi trato con mis comparieras y comparieros de
trabajo y con las personas en general; colaboraré con profesionalismo,
conciencia y voluntad en las decisiones tomadas por las instancias
debidamente facultadas

6.1 Tolerancia: En mi vida laboral asumiré que el respeto a la diversidad, el
pluralismo, el didlogo y las diferencias enriquecen verdaderamente la
interaccién personal y social que hace posible la solucién pacifica de
problemas y conflictos derivados de las relaciones humanas, contribuyendo
de esa manera al logro de las legitimas aspiraciones personales y sociales de
todos y cada uno de nosotros.
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6.2 Respeto: Brindaré un trato digno y cordial a las personas en general, a
mis companeros de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus
derechos, de tal manera que propicie el didlogo cortés y la aplicacion
arménica de instrumentos que conduzcan al entendimiento. Garantizaré en
todo momento el pleno respeto a los derechos humanos. '

VI. VALORES Y CONDUCTAS GENERICOS

1. Actitud de servicio: Realizaré mis actividades con el deseo, interés y
buena disposicion por ayudar a los demas y hacerlo de una manera
asertiva.

2. Ambiente laboral: Me comprometo a crear, mantener y participar en un
ambiente de trabajo respetuoso, cortés, inclusivo; sin obstaculizar el
cumplimiento de tareas y actividades de mis compafieros, ni sus
oportunidades laborales por motivos de competitividad personal.

--- Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41, fraccién V, y Apartado C), numeral 3, 10 y 11, de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21, 35, 99 y 100 de la Constitucidon
Politica del Estado de Chiapas; 1, Parrafos 1 y 2, fracciones IV, VI y IX, 2, 4, 8,
Parrafo 1, fracciones VI y VIII, 63, 65, Parrafo 1, fracciones | y Il, 66, 67, 71,
Parrafo 1, fraccion |, inciso h), XXII y XLIV, 72, 73, Parrafo 3, fraccién V, 78,
parrafo 1, fraccion VI, 90, 95, Parrafo 1, fraccion Xll, 98, 177, Parrafo 4, 268, 284,
288, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 1,
Parrafo 2; 3, 7, Parrafo 2, parte infine, 46, 55, 60, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Instituto 32, parrafo 1,
fraccién XV, del Reglamento Interno de este Instituto y el APARTADO VIl de los
Lineamientos para la Designacién de Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales de los Organos Desconcentrados del Instituto; el Consejo

General de este organismo electoral local:

--- PRIMERO: Se decreta PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia presentada
por la licenciada Sandra Janett Enriquez Flores, en su calidad de Secretaria
Técnica del Consejo Electoral Municipal de Arriaga, Chiapas, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 76, incisos c) y e), de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

--- SEGUNDO.- Se vincula a la Secretaria Administrativa y a la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral de este Instituto, para que en el ambito de sus

atribuciones, tenga conocimiento de los hechos denunciados y tome las medidas
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necesarias que considere pertinentes, que abonen al buen funcionamiento del

Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas.

--TERCERO.- Conforme a lo estudiado en los considerandos TERCERO Y
CUARTO de la presente resoluciéon es procedente imponerle al ciudadano
Edgardo Chacén Moreno, quien funge como Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Arriaga, Chiapas, AMONESTACION PUBLICA conforme a lo
sefialado en el articulo 99, inciso a), de los Lineamientos para la Designacién de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, y se conmina para que el
desempefio de sus funciones se conduzcan con apego al Cédigo de Etica de la
Funcion Electoral de este Instituto Electoral, mismo que sefiala un conjunto de
principios y valores que deben ser observados en el quehacer diario de los

servidores publicos electorales.

--- CUARTO.- Se conmina a la ciudadana Sandra Janett Enriquez Flores, quien
funge como Secretaria Técnica del Consejo Electoral Municipal de Arriaga,
Chiapas, para que en el desempefio de sus funciones se conduzca con apego al
Cédigo de Etica de la Funcién Electoral de este Instituto Electoral, mismo que
sefiala un conjunto de principios y valores que deben ser observados en el

quehacer diario de los servidores publicos electorales.

---QUINTO.- Remitase copias autorizadas de las tarjetas informativas, asi como
las documentales atinentes al ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge
como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, a la
Secretaria Administrativa y a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de
este Organismo Electoral para que estas sean agregadas al expediente técnico
- de dicho ciudadano, asi como al expediente del citado Consejo Electoral
Municipal.

---SEXTO.- Notifiquese a la ciudadana Sandra Janett Enriquez Flores, en su
calidad de Secretaria Técnica del Consejo Electoral Municipal de Arriaga,
Chiapas, y al ciudadano Edgardo Chacén Moreno, quien funge como Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Arriaga, Chiapas, la presente resolucion en el
domicilio que sefalé en su escrito inicial de queja, en términos de lo dispuesto por
el articulo 311, 312, 321 y 322 del Cddigoe de Elecciones y Participacion
Ciudadana, y para efectos de la vinculacién a la Secretaria Administrativa y
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral; habilitandose para tal efecto a los

Ciudadanos Licenciados en Derecho, Derecho Alberto Lépez Rojas, Oscar Dario
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Cabral Chavez, Brodely Gomez Vargas, Isaac Paredes Hernandez, Emilio Gabriel
Pérez Solis, Mauricio de los Santos Reyes, Ubaldino Escobar Guzman, Jorge
Antonio Aguilar Cuesta, Cesar Augusto Flores Castillo, Karla Ivonne Fernandez
Mijangos, Lizbeth Fabiola Pérez Aldave, Rafael Reyes Coronel, Gustavo Arturo
Estrada Navarro y Francisco Javier Jugrez Jonapa, abogados y al Ciudadano
Jorge Antonio Aguilar Cuesta, adscritos a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso de este Instituto Electoral, para que realicen las diligencias

ordenadas en los puntos de acuerdo del presente proveido.

-—--Una vez que quede firme el presente Acuerdo, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA,
GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE
OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENERAL

. —
OSWALDO CHACON ROJAS =
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